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Dalsza pomoc makrofinansowa dla Gruzj ***II

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie
stanowiska Rady w pierwszym czytaniu majacego na celu przyjecie decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji
(05682/1/2012 — C7-0221/2012 - 2010/0390(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: drugie czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu (05682/1/2012 — C7-
0221/2012),

— uwzgledniajac stanowisko zajete w pierwszym czytaniu' dotyczace wniosku Komisji
przedstawionego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2010)0804),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 66 Regulaminu PE,

— uwzgledniajac zalecenie do drugiego czytania przedstawione przez Komisjg Handlu
Migdzynarodowego (A7-0363/2012),

1. przyjmuje w drugim czytaniu stanowisko okreslone ponizej;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie,
Komisji 1 parlamentom krajowym.

'Dz.U. C37727.12.2012,s. 211.
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Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 11 grudnia
2012 r. w celu przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr .../2012/UE w
sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 212

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza',

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

4)

Stosunki migdzy Gruzja a Unia Europejska rozwijaja si¢ w ramach europejskiej polityki
sasiedztwa. W 2006 roku Wspdlnota uzgodnita z Gruzja plan dziatania w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa okreslajacy $rednioterminowe priorytety w stosunkach
miedzy Unia a Gruzja. W 2010 roku Unia i Gruzja rozpoczely negocjacje uktadu
o stowarzyszeniu, ktory ma zastapi¢ obecna umowe o partnerstwie i wspotpracy”. Ramy
stosunkéw migdzy Unia a Gruzja zostaly dodatkowo wzmocnione dzigki niedawno
zainicjowanemu Partnerstwu Wschodniemu.

Na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 1 wrze$nia 2008 r.
potwierdzono wole Unii do =zacie$nienia stosunkow migdzy Unia a Gruzja w
nastgpstwie konfliktu zbrojnego migdzy Gruzja a Federacja Rosyjska z sierpnia 2008
roku.

Od trzeciego kwartalu 2008 roku gospodarka gruzinska odczuwa negatywne skutki
mig¢dzynarodowego kryzysu finansowego, czego przejawem jest zmniejszenie
produkcji, spadek dochodéw budzetowych oraz rosnace potrzeby w zakresie
finansowania zewngtrznego.

Podczas migdzynarodowej konferencji darczyncow, ktora odbyla si¢ w dniu
22 pazdziernika 2008 r., spoteczno$¢ migdzynarodowa zobowiazata si¢ do wsparcia
procesu ozywienia gospodarki Gruzji zgodnie z ocena potrzeb przeprowadzona
wsp6lnie przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych i Bank Swiatowy.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2011 r. (Dz.U. C 377 z 7.12.2012,
s. 211) i stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 10 maja 2012 r. (Dz.U. C 291 E
z227.9.2012, s. 1). Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2012 r.
Umowa o partnerstwie 1wspolpracy migdzy Wspolnotami Europejskimi 1iich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony (Dz.U. L 205 z
4.8.1999, s. 3).



)
(6)

(7

(8)

)

(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

Unia zadeklarowata udzielenie Gruzji pomocy finansowej w kwocie do 500 mln EUR.

Procesom dostosowan gospodarczych w Gruzji i ozywieniu jej gospodarki stuzy pomoc
finansowa Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). We wrze$niu 2008 roku
wiadze Gruzji uzgodnily z MFW promesg kredytowa na kwotg 750 mln USD, majaca
pomoéc w dokonaniu w gruzinskiej gospodarce dostosowan niezbednych w zwiazku
z kryzysem finansowym.

W zwiazku z dalszym pogorszeniem sytuacji gospodarczej w Gruzji, koniecznos$cia
skorygowania zatozen gospodarczych bgdacych podstawa programu MFW, jak réwniez
wzrostem potrzeb Gruzji w zakresie finansowania zewngtrznego, Gruzja i MFW
uzgodnily zwigkszenie pozyczki MFW dla Gruzji o kwotg 424 miln USD na mocy
promesy kredytowej, co zostato zatwierdzone przez zarzad MFW w sierpniu 2009 roku.

Unia zamierza przyzna¢ w latach 2010-2012 dotacje na wsparcie budzetowe dla Gruzji
w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) wynoszace 37
mln EUR rocznie.

W zwiazku z pogorszeniem sytuacji gospodarczej i perspektyw gospodarczych w Gruzji
panstwo to wystapilo o pomoc makrofinansowa Unii.

Biorac pod uwage, ze w bilansie platniczym Gruzji utrzymuje si¢ pozostajaca do
pokrycia luka finansowa, udzielenie pomocy makrofinansowej jest w obecnych
nadzwyczajnych okoliczno$ciach wtasciwa odpowiedzia na wniosek tego panstwa,
shizaca wsparciu jego stabilizacji gospodarczej w powiazaniu z biezacym programem
MFW.

Pomoc makrofinansowa Unii dla Gruzji (zwana dalej ,unijna pomoca
makrofinansowa”) powinna nie tylko uzupetnia¢ programy i zasoby z MFW i z Banku
Swiatowego, lecz rowniez zapewni¢ warto$¢ dodana wynikajaca z zaangazowania Unii.

Komisja powinna zapewni¢ zgodno$¢ prawna 1 merytoryczng unijnej pomocy
makrofinansowej ze $rodkami podejmowanymi w roznych obszarach dzialan
zewngtrznych oraz z innymi odpowiednimi politykami Unii.

Cele szczeg6lne unijnej pomocy makrofinansowej powinny shizy¢ zwigkszeniu
skuteczno$ci, przejrzystosci i1 odpowiedzialnosci. Komisja powinna regularnie
monitorowac te cele.

Warunki stanowiace podstawe udzielenia unijnej pomocy makrofinansowej powinny
odzwierciedla¢ kluczowe zasady 1 cele polityki Unii wobec Gruz;ji.

W celu zapewnienia skutecznej ochrony interesow finansowych Unii zwiazanych z
unijng pomoca makrofinansowa konieczne jest, aby Gruzja przyjeta stosowne srodki w
zakresie zapobiegania oszustwom, korupcji i wszelkim innym nieprawidlowos$ciom
zwigzanym z ta pomoca oraz w zakresie ich zwalczania. Ponadto konieczne jest, aby
Komisja zapewnila stosowne kontrole, a Trybunal Obrachunkowy — stosowne audyty.
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Udostgpnienie unijnej pomocy makrofinansowej nie narusza uprawnien wiadzy
budzetowe;j.

Unijng pomoca makrofinansowa powinna zarzadza¢ Komisja. Aby zapewnié
Parlamentowi Europejskiemu i1 Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu mozliwos¢
Sledzenia wykonywania niniejszej decyzji, Komisja powinna je regularnie informowac
0 rozwoju sytuacji w odniesieniu do pomocy i udostgpnia¢ im odpowiednie dokumenty.

W celu zapewnienia jednolitych warunkoéw wykonywania niniejszej decyzji nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy 1 zasady ogolne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje',

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Unia udostgpnia Gruzji pomoc makrofinansowa (zwana dalej ,unijna pomoca
makrofinansowa”) w maksymalnej kwocie 46 mln EUR, z przeznaczeniem na wsparcie
stabilizacji gospodarczej tego panstwa oraz pokrycie jego potrzeb w zakresie bilansu
platniczego okreslonych w biezacym programie MFW. Z tej maksymalnej kwoty nie
wigcej niz 23 mln EUR udostgpnia si¢ w formie dotacji i nie wigcej niz 23 mln EUR
udostgpnia si¢ w formie pozyczek. Przekazanie unijnej pomocy makrofinansowej
nastgpuje pod warunkiem zatwierdzenia przez wladz¢ budzetowa budzetu Unii na rok
2013.

Komisj¢ upowaznia si¢ do zaciagania w imieniu Unii pozyczek dla uzyskania
niezbednych zasobdéw w celu sfinansowania pozyczki stanowiacej czg$¢ unijnej pomocy
makrofinansowej. Maksymalny termin wymagalnos$ci pozyczki wynosi 15 lat.

Przekazywaniem unijnej pomocy makrofinansowej zarzadza Komisja w sposdb spojny
z umowami lub ustaleniami migdzy MFW a Gruzja oraz z gldéwnymi zasadami 1 celami
reformy gospodarczej okreslonymi w umowie o partnerstwie 1 wspolpracy UE-Gruzja.
Komisja regularnie informuje Parlament Europejski 1 Komitet Ekonomiczno-Finansowy
o rozwoju sytuacji w zakresie zarzadzania pomoca 1iudostgpnia im odpowiednie
dokumenty.

Unijna pomoc makrofinansowa Unii Europejskiej udostgpniana jest na dwa lata i sze$¢
miesigcy, poczawszy od pierwszego dnia po wejSciu w zycie protokotu ustalen,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1.

Artykut 2

Komisja przyjmuje, zgodnie z procedura doradczq, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2,
protokol ustalen, zawierajacy warunki dotyczace polityki gospodarczej i1 warunki

—_

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.



finansowe, ktorym podlega unijna pomoc makrofinansowa, w tym harmonogram
spelnienia tych warunkéw. Warunki dotyczace polityki gospodarczej 1 warunki
finansowe okre$lone w protokole ustalen musza by¢ zgodne zumowami lub
ustaleniami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3. Warunki te maja w szczegdlnosci stuzy¢
zwigkszeniu skuteczno$ci 1 przejrzystosci unijnej pomocy makrofinansowej, w tym
systemOw zarzadzania finansami publicznymi w Gruzji, oraz odpowiedzialno$ci
zwigzanej z ta pomoca. Komisja regularnie monitoruje postgpy w osiaganiu tych celow.
Szczegotowe warunki finansowe unijnej pomocy makrofinansowej okreslaja umowa o
dotacj¢ 1 umowa o pozyczke, ktore zostang uzgodnione mi¢dzy Komisja a wtadzami
Gruzji.

W  okresie udzielania unijnej pomocy makrofinansowej Komisja monitoruje
prawidlowos$¢ regulacji finansowych, procedur administracyjnych oraz wewngtrznych
1 zewngtrznych mechanizméw kontroli Gruzji, ktore sg istotne z punktu widzenia takiej
pomocy, jak rdwniez przestrzeganie przez Gruzj¢ uzgodnionego harmonogramu.

W regularnych odstgpach czasu Komisja ocenia, czy polityka gospodarcza Gruzji jest
zgodna z celami unijnej pomocy makrofinansowej oraz czy uzgodnione warunki
dotyczace polityki gospodarczej sa przestrzegane w zadowalajacy sposdb. W tym celu
Komisja dziata w $cistej wspotpracy z MFW i Bankiem Swiatowym oraz, jezeli jest to
wymagane, z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym.

Artykut 3

Z zastrzezeniem warunkow okre$lonych w ust. 2, unijna pomoc makrofinansowa jest
udostgpniana przez Komisj¢ w dwoéch transzach, z ktérych kazda obejmuje dotacje
i pozyczke. Wysoko$¢ kazdej transzy okresla si¢ w protokole ustalen.

O przekazaniu kazdej transzy decyduje Komisja, przy czym warunkiem wyplaty jest
zadowalajaca realizacja warunkow dotyczacych polityki gospodarczej i warunkow
finansowych uzgodnionych w protokole ustalen. Wyplata drugiej transzy nastgpuje nie
wczesniej niz po uplywie trzech miesigcy od przekazania pierwszej transzy.

Unijne $rodki sa wyptacane Narodowemu Bankowi Gruzji. Unijne $rodki moga zostaé
przekazane na rzecz skarbu panstwa Gruzji jako beneficjenta koncowego,
z zastrzezeniem postanowiefn uzgodnionych w protokole ustalen, w tym potwierdzenia
budzetowych potrzeb finansowych pozostajacych do zaspokojenia.

Artykut 4

Operacje zaciagania iudzielania pozyczek zwiazane z instrumentem pozyczkowym,
ktory stanowi czg$¢ unijnej pomocy makrofinansowej, przeprowadzane sa w euro z ta
sama data waluty inie wiaza si¢ dla Unii ze zmiang termindw wymagalnosci ani
z zadnym ryzykiem walutowym, ryzykiem stopy procentowej ani zadnym innym
ryzykiem handlowym.

Komisja, na wniosek Gruzji, podejmuje niezbedne kroki w celu zagwarantowania, aby
w warunkach udzielanej pozyczki uwzgledniona zostata klauzula wczesniejszej splaty
1 aby odpowiadata jej odpowiednia klauzula w warunkach zaciaganej pozyczki Komisji.



3. Na wniosek Gruzji oraz jesli okolicznosci pozwalaja na poprawg oprocentowania
udzielonej pozyczki, Komisja moze refinansowaé cato$¢ lub czgs¢ zaciagnigtej
pierwotnie pozyczki lub zmieni¢ odpowiednie warunki finansowe. Operacje
refinansowania lub zmiany warunkdéw pozyczki przeprowadzane sa zgodnie z
warunkami okre$lonymi wust. 1 1 nie skutkuja przedluzeniem S$redniego terminu
wymagalnos$ci danej pozyczki ani zwigkszeniem kwoty gidéwnej pozostajacej do splaty
na dzien refinansowania lub zmiany warunkow pozyczki.

4. Gruzja pokrywa wszystkie koszty poniesione przez Uni¢ w zwiazku z operacjami
zaciagania i1 udzielania pozyczek na podstawie niniejszej decyzji.

5. Komisja na biezaco informuje Parlament Europejski iKomitet Ekonomiczno-
Finansowy o rozwoju sytuacji w zakresie operacji, o ktorych mowa w ust. 2 1 3.

Artykut 5

Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspolnot Europejskich' oraz z przepisami wykonawczymi
do tego rozporzadzenia®. Protokot ustalen, umowa o pozyczke oraz umowa o dotacje, ktore
zostang uzgodnione z wladzami Gruzji, przewiduja w szczego6lnosci podjgcie konkretnych
srodkow w zakresie zapobiegania oszustwom, korupcji 1 wszelkim innym nieprawidfowo$ciom
wplywajacym na unijng pomoc makrofinansowa i zwalczania ich. W celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci zarzadzania $rodkami oraz ich wydatkowania, protokdt ustalen, umowa
o pozyczkg oraz umowa o dotacj¢ przewiduja takze kontrole, w tym kontrole na miejscu i
inspekcje, przeprowadzane przez Komisjg, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych. Przewiduja one roéwniez audyty Trybunatu Obrachunkowego, w tym w
stosownych przypadkach audyty na miejscu.

Artykut 6
1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011. ]
Artykut 7
1. Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie sprawozdanie na temat wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku,
zawierajace ocen¢ wykonania. Sprawozdanie zawiera informacje o zwiazku pomigdzy
warunkami dotyczacymi polityki gospodarczej 1 warunkami finansowymi okreslonymi
w protokole ustalen, biezacymi wynikami gospodarczymi i1 budzetowymi Gruzji i

Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.
Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z 23 grudnia 2002 r.
ustanawiajace szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
budzetu ogolnego Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 1).



decyzjami Komisji dotyczacymi przekazania poszczegdlnych transz unijnej pomocy
makrofinansowe;j.

2. Nie pdzniej niz dwa lata po uplywie okresu, w jakim udostgpniana byla pomoc, o
ktérym mowa w art. 1 ust. 4, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
sprawozdanie z oceny ex post.

Artykut 8

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskie;j.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy




